Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

1. melléklet a BM/14380/2013. szamu kormany-eldterjesztéshez

A Kormany
.../2013. (... ...) Korm. rendelete

a belfoldi székhelyii tervezo altal vallalt épitészeti-miiszaki tervezési tevékenység
ellatasaért felszamithato tervezési munkadij eleme tekintetében a legalacsonyabb és a
legmagasabb irany-dij meghatarozasanak moédszerérol

A Kormany az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény
62. § (lc) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 15. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

A Dbelfoldi székhelyli, az épitésiigyi €s épitésiiggyel Osszefiiggd szakmagyakorlasi
tevékenységekrdl sz6lo kormanyrendelet szerinti épitészeti-miiszaki tervezd 4ltal az
épitésligyi engedélyezési ¢€és az ¢épitdipari kivitelezési dokumentacid elkészitéséért
felszamithatd tervezési dij egyik elemének, a munkadijnak a legalacsonyabb ¢és a
legmagasabb irany-dijat (a tovabbiakban: irany-dij) az e rendeletben foglaltak szerint kell
megallapitani.

2.§

(1) Az irdny-dij szémitdsdnak kiinduld alapja az ¢épitészeti-miiszaki tervezési
tevékenység targyat képezo épitmény becsiilt kivitelezési koltsége.

(2) A becsiilt kivitelezési koltséget a tervezési programban az épittetd hatarozza meg,
ennek hidnyaban a becsiilt kivitelezési koltség a tervezési programban meghatarozott
beruhazasi koltségkeret 80-90%-a.

(3) Az irany-dij magaba foglalja az épitésiigyi engedélyezési és az épitdipari kivitelezési
dokumentéciot készitd valamennyi tervezé munkadijat.

3.§

(1) Az irany-dij meghatarozasanak elsd 1épése a becsiilt kivitelezési koltséghez tartozo
legalacsonyabb ¢s legmagasabb irany-dijalap értékének meghatarozasa, amely értékek a
becstilt kivitelezési koltség értékének és az 1. mellékletben foglalt 1. tablazat megfeleld sora
szerinti %-os értékekkel valo szorzata.

(2) Az adott tervezés targyat képezo épitménytipusra az (1) bekezdés szerint kiszamitott
legalacsonyabb ¢és legmagasabb irany-dijalap segitségével meghatarozzuk a tervezési
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munkadij legalacsonyabb és a legmagasabb irdny-dijat, amelyek a legalacsonyabb és a
legmagasabb irany-dijalapnak az 1. mellékletben foglalt 2. tabldzat megfeleld sora szerinti
értékkel valo szorzata.

(3) Az 1. mellékletben foglalt 2. tablazat szerinti épitmények besorolasat (egyszeri,
altalanos, bonyolult) a Magyar Mérnoki Kamara és a Magyar Epitész Kamara (a
tovabbiakban: szakmai kamarak) hatarozzak meg és teszik kozzé.

(4) A (2) bekezdés szerint kiszamolt legalacsonyabb és a legmagasabb irany-dij érték
45%-a az épitésiigyi hatosagi engedélyezési dokumentacio elkészitésének tervezési irany-dija,
55%-a pedig a kivitelezési dokumentécio elkészitésének tervezési munkadij irany-dija.

(5) A (4) bekezdés szerinti tervezési irany-dij a szakmai kamardk altal kozosen
kidolgozott és kozzétett dijszamitisi szabdlyzat szerint oszthatd fel az épitészeti-miiszaki
tervezésben résztvevo szakteriileti tervezo és szakagi tervezd kozott.

(6) A tervezési szerzOdés megkotésekor az €pitésiigyi és az épitésiiggyel Osszefiiggd
szakmagyakorlasi tevékenységekrdl szolo kormanyrendelet szerinti tervezési munkadijat gy
kell megallapitani, hogy annak Gsszege a tervezési munkadijnak a legalacsonyabb irany-
dijanal kisebb és a legmagasabb irdny-dijanal nagyobb nem lehet.

4.§

(1) Ha a becsiilt kivitelezési koltség a tervezés folyaméan a tervezd Onhibdjan kiviil
valtozik, abban az esetben a tervezd tovabbi dijazasra jogosult.

(2) Az e rendelet alapjan szamitott tervezési munkadij 0sszege az altaldnos forgalmi ado
0sszegét nem tartalmazza.

5.§

(1) Ez a rendelet 2014. januar 1-jén 1ép hatdlyba, rendelkezéseit a hatalybalépését
kovetden kiirt kdzbeszerzési eljardsok €s megkotott tervezési szerzodések vonatkozasaban
kell alkalmazni.

(2) Ez arendelet a belso piaci szolgaltatasokrol sz6lo 2006. december 12-1 2006/123/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek valo megfelelést szolgalja.

(3) A rendelet tervezetének a belsd piaci szolgéltatasokrol szold 2006. december 12-1
2006/123/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 15. cikk (7) bekezdése szerinti
bejelentése megtortént.
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1. mellékleta .../... . (... ....) Korm. rendelethez

1. tablazat: Az épitésiigyi hatosagi engedélyezéshez és az épitdipari kivitelezéshez
sziikséges épitészeti-miiszaki dokumentdcio elkészitésért felszamithato tervezési
munkadij legalacsonyabb és legmagasabb irany-dij alapja a kivitelezési értéktol

fliggden
A B C
.. - legalacsonyabb munkadij legmagasa‘pb
Kivitelezési koltség . . munkadij
irany-dijalap . .
(Ft) (%) irany-dijalap
(%)
2. 40 000 000 -100 000 000 5,9 9,6
3. 100 000 001 - 500 000 000 4,8 7,8
4. 500 000 001 - 2 000 000 000 4,0 6,5
5. | 2000000 001 - 5000 000 000 3,6 5,7
6. | 5000000 001-10 000 000 000 3,2 5,2
7. | 10 000 000 001 - 20 000 000 000 3,0 4,7
8. | 20 000 000 000 felett 2,5 4,0
2. tablazat: A tervezési munkadij szorzotényezoi épitménytipusok szerint
A B C
1. ) az Osszesitett
Tervezési teriiletek Epitménytipusok tervezési iranydij
szorzdtényezdje
2. egyszeri 0,8
3. Epiilet altalanos 1
4. | Altalanos épitmény bonyolult 1,2
5. | tervezése egyszerll 0,8
6. Mitargy altalanos 1,0
7. bonyolult 1,3
8. egyszerii 0,8
9. Kozlekedési épitmények | altalanos 1
10. bonyolult 1,4
11. egyszeri 0,9
12. Hirkozlési épitmények altalanos 1,0
13. | Sajatos épitmények bonyolult 1,5
14. | tervezése ) ) . egyszeri 0,6
15. erzgarzdalkodam altalanos 1
épitmények
16. bonyolult 1,4
17. egyszeri 0,85
18. Banyaszati épitmények altalanos 1,0
19. bonyolult 1,5
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20. Giz és olaiivari egyszeri 0,9

21. az es oldjipart altalanos 1,0
épitmények

22. bonyolult 1,3

23. o egyszerll 0,8
Energiaellatasi Y

24. Soitménvek altalanos 1

25. P y bonyolult 1,4

26. egyszeri 0,8

27. | Egyéb tervezési teriilet altalanos 1

28. bonyolult 1,2
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RESZLETES ELOTERJESZTES

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmerdl szolo 1997. évi LXXVIII. torvény 62. § (1c)
pontjdban a Kormany 2014. januar 1-i hatallyal felhatalmazast kapott arra, hogy a belfoldi
sz€khelyli tervezd altal vallalt ¢épitészeti-miiszaki tervezési tevékenység ellatasaért
felszamithato tervezési munkadij eleme tekintetében a legalacsonyabb és a legmagasabb
irany-dij meghatdrozasdnak modszerét rendeletben allapitsa meg.

Az elmult évek kozbeszerzési és altalanos vallalkozasi gyakorlataban az elsdsorban kis- €s
kozepes vallalkozasok formdjaban miikodd mérndki és épitész tervezd vallalkozasokat
gyakran stjtotta a kdzbeszerzések kizardlagosan ar alapi dontései miatt kialakuld negativ
arspiral, amely azutan értelemszeriien a nem kdzbeszerzési piacra is arcsokkentd hatassal jart.
Ezek a vallalkozéasok sokszor kényszertiségb6l munkaikat alacsony aron kellett elvégezzék,
ami a miikodéshez sziikséges koltségeket nem, vagy csak részben fedezte. Szamtalan esetben
szembesiiltek a tervezok, azzal, hogy a munkak irrealis aron keltek el.

Az eldterjesztés célja, egy olyan javaslat kidolgozéasa és elfogadtatasaval a fenti kérdést az
europai és a magyar versenyjog figyelembe vételével, a tarsadalmi sziikségességnek
megfelelden rendezésére tegyen javaslatot ugy, hogy az egyrészt megfelelden illeszkedjen a
magyar jogrendszerbe, masrészt pedig teljes mértékben 6sszhangban legyen az Eurdpai Unid
jogaval is.

Jelen elbterjesztés eldkészitéséhez a szakmai kamardk adtak kozos javaslatot. A javaslatuk
alapjaul az Aaltaluk kidolgozott és a kamarai honlapokon kozzétett ajanlott Dijszamitasi
Szabalyzatok ¢és a német dijszamitasi rendszer, a HOAI (Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure) szolgélt. Az emlitett szabalyzatok az épitészek ¢és mérnokok altal nyujtott
szolgaltatdsi tevékenységek teljes korére tartalmaznak dijszamitasi modszert. Az
eldterjesztésben ezek kozil az épitésiigyi hatdsagi engedélyezéshez és az épitdipari
kivitelezési sziikséges dokumenticiok elkészitéséért egyiittesen felszamithatd tervezési
munkadij legalacsonyabb ¢s legmagasabb irdny-dijanak meghatarozdsanak moédszere keriilt
szabalyozasra, tekintettel arra, hogy az épitésiigyi jogszabalyok e két dokumentécio
szabalyozzdk. A szakmai kamardkkal tortént megallapodas alapjan a tervezetben szerepld
szamitasi modszer alapja a becsiilt kivitelezési koltség, amelyet az épittetd hatdroz meg. A
becstilt kivitelezési koltséget, amennyiben nem 4&llnak rendelkezésre a meghatarozasdhoz
sziikséges adatok a tervezési programban rogzitett bekeriilési koltség 80-90%-aban kell
meghatarozni. Az orszdgos telepiilésrendezési és ¢épitési  kovetelményekrdl sz616
kormanyrendelet rendelkezik a tervezési programrdél, amelyben az ¢épitésiigyi és az
épitésiliggyel Osszefiiggd szakmagyakorlasi tevékenységekrdl szoldo kormanyrendelet szerint
rogziteni kell az adott tervezési tevékenység alapjaul szolgald bekeriilési koltséget. A rendelet
tervezet 1épésrol-1épésre ismerteti a szdmitds menetét, a mellékletét képezd tablazatok a
kamarai ajanlott Dijszamitdsi Szabalyzatok tablazatainak 0Osszegzéseként tartalmaznak
értékeket. Az eloterjesztésben utalas szerepel az emlitett Szabalyzatokra, tekintettel a
Szabalyzatban 1évé tablazatok terjedelmére, amely alapjan meghatarozhatd, hogy az egyes
tervfazisokért felszamithatd tervezési munkadij milyen ardnyban oszthatd fel az épitészeti-
miiszaki tervezésben résztvevd valamennyi tervezo kozott.
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Tervezési munkadijak szamitasanak osszehasonlitasa
1. példa
Nagy csaladi haz

1. Alapadatok
e netto alapteriilet: 528 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 99 912 000 Ft

2. Tervezési munkadij meghatdrozasa a rendelet alapjan

o dijosztaly (szorzotényezd):  atlagos (1)
¢ legmagasabb értéke: 9,60% 9 591 552 Ft
e legalacsonyabb értéke: 5,90% 5 894 808 Ft

3. Tervezési dii meghatdrozdsa az ajanlott kamarai dijszdmitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabés és a MEDI) alapjan
o tervezési dij: 8 847 208 Ft

2. példa
12 lakasos tarsashaz

1. Alapadatok
e nettd alaptertilet: 970 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 198 774 000 Ft

2. Tervezési munkadij meghatdrozasa a rendelet alapjan:

e dijosztaly (szorzétényezd):  bonyolult (1,4)
e legmagasabb értéke: 7,80% 15504 372 Ft
e legalacsonyabb értéke: 4,80% 9451 152 Ft

3. Tervezési dij meghatirozdsa az ajanlott kamarai dijszdmitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabés és a MEDI) alapjan
e tervezési dij: 16 792 428 Ft

3. példa
Raktarcsarnok épiilet

1. Alapadatok

e netto alaptertilet: 10 000 m2
e becsiilt kivitelezési koltség: 745 000 000 Ft
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2. Tervezési munkadij meghatarozasa a rendelet alapjan

o dijosztaly (szorzotényezd):  atlagos (1)
¢ legmagasabb értéke: 6,50% 48 425 000 Ft
e legalacsonyabb értéke: 4,00% 29 800 000 Ft

3. Tervezési dij meghatirozdsa az ajanlott kamarai dijszdmitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabés és a MEDI) alapjan
e tervezési dij: 42 882 600 Ft

4. példa
Irodahaz ,,B” kategoria

1. Alapadatok
e nettd alaptertilet: 10 000 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 2 650 000 000 Ft

2. Tervezési munkadij meghatdrozasa a rendelet alapjan:

e dijosztaly (szorzotényezd): atlagos (1)
e legmagasabb értéke: 5,70% 151 050 000 Ft
e legalacsonyabb értéke: 3,60% 95 400 000 Ft

3. Tervezési dij meghatirozasa az ajanlott kamarai dijszamitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabas és a MEDI) alapijan az engedélyezési és a kivitelezési dokumentécié elkészitésére
o tervezési dij: 162 498 000 Ft

5. példa
Irodahaz ,,A” kategdria

1. Alapadatok
e netto alaptertilet: 20 000 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 6 408 000 000 Ft

2. A tervezési munkadij meghatarozasa a rendelet alapjan:

e dijosztaly (szorzétényezd): atlagos (1)
e legmagasabb értéke: 5,20% 333216 000 Ft
e legalacsonyabb értéke: 3,20% 205 056 000 Ft

3. Tervezési dij meghatirozasa az ajanlott kamarai dijszamitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabés és a MEDI) alapjan

o tervezési dij: 366 858 000 Ft
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6. példa
800 lakasos lakdegyiittes

1. Alapadatok
e nettd alaptertilet: 53 100 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 9 651 220 000 Ft

2. Tervezési munkadij meghatarozasa a rendelet alapjan:

e dijosztaly (szorzétényezd): bonyolult (1,4)
e legmagasabb értéke: 5,20% 501 863 440 Ft
e legalacsonyabb értéke: 3,20% 308 839 040 Ft

3. Tervezési dij meghatérozasa az ajanlott kamarai dijszamitési segédletek (MEK 2010
Dijszabds és a MEDI) alapjan
o Osszesitett tervezési dij: 781 362 771 Ft

7. példa
Korhaz

1. Alapadatok
e netto alapteriilet: 34261 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 11 408 913 000 Ft

2. A tervezési munkadij meghatdrozésa a rendelet alapjén:
e dijosztaly (szorzétényezd):  bonyolult (1,4)
e legmagasabb értéke: 4,70% 536 218 911 Ft
e legalacsonyabb értéke: 3,00% 342 267 390 Ft

3. Tervezési dij meghatirozasa az ajanlott kamarai dijszamitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabés és a MEDI) alapijan
e tervezési dij: 815 965 458 Ft

8. példa
Irodanegyed, ,,A” kategéria

1. Alapadatok
e netto alaptertilet: 235 000 m2

e becsiilt kivitelezési koltség: 84 130 000 000 Ft
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2. A tervezési munkadij meghatarozasa a rendelet alapjan:

e dijosztaly (szorzotényezd): atlagos (1)
e legmagasabb értéke: 4,00% 3365200000 Ft
e legalacsonyabb értéke: 2,50% 2103 250 000 Ft

3. Tervezési dij meghatirozasa az ajanlott kamarai dijszamitasi segédletek (MEK 2010
Dijszabés és a MEDI) alapjan
e tervezési dij: 4 816 442 4500 Ft

A letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga

Az Europai Uni6 mikddésérol szold Szerzodés ("EUMSZ") biztositja az Eurdpai Unid
teriiletén beliil a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsagat. Az EUMSZ 56. cikke
szerint "tilos az Union beliili szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo minden korlatozds
a tagallamok olyan dllampolgarai tekintetében, akik nem abban a tagallamban letelepedettek,
mint a szolgaltatast igéenybe vevo személy." Ehhez hasonléan az EUMSZ 49. cikke szerint
"tilos a valamely tagallam dallampolgarainak egy masik tagallam teriiletén térténd szabad
letelepedésére vonatkozo minden korlatozas".

A letelepedés és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak tartalmat az Europai Uni6 Birdsaganak
esetjoga, valamint a vonatkozd masodlagos jogforrasok, igy kiilondsen az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs belsd piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK iranyelve ("Szolgaltatasi
Irdnyelv") hatdrozza meg.

A letelepedés szabadsaga

A Szolgaltatasi Iranyelv a letelepedés szabadsaga tekintetében tartalmaz egy Un. fekete listat
(14. cikk), amelyen a kiilondsen sulyos ¢€s ezaltal abszolut tiltott korlatozésok szerepelnek,
illetve egy un. sziirke listat (15. cikk), amely azokat a korlatozdsokat tartalmazza, amelyek
bizonyos feltételek teljesiilése mellett indokolhatok €s elfogadhatok lehetnek.

A Szolgaltatasi Iranyelv 15. cikk (2) bek. o) pontja kifejezetten utal a legalacsonyabb és/vagy
legmagasabb dijtételek rogzitésére, mint "sziirke listas" korlatozasra. Az arszabalyozas ezért
nem mindsiil abszolut tiltott korlatozasnak, hanem az Iranyelv feltételeinek teljesitése esetén a
belsé piaccal 6sszeegyeztethetd.

A Szolgaltatasi Iranyelv 15. cikk (3) bekezdése szerint a sziirke listas korlatozasok esetében -
igy a legmagasabb ¢s/vagy legalacsonyabb arak rogzitése kapcsan is - a tagallamoknak azt
kell biztositaniuk, hogy a korlatozas

a) nem diszkriminativ, azaz nem kiilonbdztet meg allampolgarsag vagy székhely alapjan;
b) sziikséges, azaz kozérdeken alapuld kényszeritd indokokon alapul; és

c) aranyos, azaz alkalmas a kitlizott célok elérésére, és nem haladja meg a cél eléréséhez
sziikséges mértéket, illetve nem valthatd ki mas, ugyanazt az eredmény biztositod, kevésbé
korlatoz¢ intézkedéssel.

Az ellterjesztés altal javasolt szabalyozas teljesiti a Szolgdltatdsi Iranyelv fenti feltételeit,
mivel

a) a munkadij szabdlyozds bar diszkriminativ, mivel az csak a belfoldi székhelyii
épitészre/mérndkre vonatkozik, de csak belfoldon alkalmazando. A belfoldi székhelyti tervezo
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mas tagallamban vagy harmadik orszagban torténd szolgaltatasa esetére nem vonatkozik. A
szabalyozassal néhet annak az esélye, hogy nem belfoldi székhellyel rendelkezd tervezdk
vallalnak fel tervezést akar legalacsonyabb dij alé igérve.

b) az arszabdlyozds sziikséges, mivel a kifejtett piaci kudarcra tekintettel nem biztosithatd
hosszll tavon a megfeleldé mindségli szolgaltatds; a magas szinvonall épitett kdrnyezethez
fliz6d6 kozérdek megkdveteli az arszabalyozast;

c) az arszabalyozés ardnyos, mivel egyrészt alkalmas a probléma orvoslasara, azaz arra, hogy
a szolgéltatasokért jard dijazas megfeleld fedezetet teremtsen a mindségi tevékenység
fenntarthatd modon torténd folytatasara, illetve masrészt mas, kevésbé korlatozo intézkedéssel
(pl. a jelenleg is alkalmazott mddon, ajanlott arak meghatarozaséaval) a kivant cél nem érhetd
el.

A szolgaltatasnyujtas szabadsaga

A Szolgaltatasi Iranyelv vildgosan elkiiloniti a letelepedésre és a hatdrokon atnyuld
szolgéaltatasnyujtasra alkalmazandé szabalyokat (a letelepedésre a 9-15. cikkek, a hatarokon
atnyuld szolgaltatasnyujtasra a 16-21. cikkek vonatkoznak). Amint azt a két fogalom
elnevezése kozti kiilonbség is mutatja, hatarokon atnytlé szolgéltatasrol akkor van sz6, ha a
szolgaltatdo nem abban a tagallamban telepedett le, ahol a szolgaltatasokat nyujtja.

A Szolgaltatasi Iranyelv 16. cikke szerint tilos a hatarokon atnyuld szolgaltatasok
indokolatlan korlatozasa. Mivel a javaslata kizardlag a belfoldi székhelyti épitészek /
mérndkok belfoldrél nyhjtott szolgaltatasaira vonatkozd munkadij megallapitds modszerének
szabalyozast tartalmaz, ezért a hatarokon ativeld szolgaltatasok korlatozasa a javaslat kapcsan
fel sem meriil. Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX
torvény 6.§ (1) bekezdésére tekintettel ("A jogszabaly teriileti hatalya Magyarorszag
teriiletére [...] terjed ki") és ellenkezd jogszabalyi rendelkezés hidnydban az szabélyozés a
belfoldi székhelyli épitészek/mérnokok kiilfoldon/kiilfoldre nyujtott szolgaltatasaira nem
vonatkozik, ezért a szolgaltatasnyljtas szabadsaganak korlatozasa ilyen iranyban sem
meriilhet fel.

Az EU versenyjoga

Az EUMSZ 101. cikk (1) bekezdése szerint "a belso piaccal dsszeegyeztethetetlen és tilos
minden olyan vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés
és osszehangolt magatartds, amely hatdssal lehet a tagallamok kézotti kereskedelemre, és
amelynek célja vagy hatdasa a belso piacon beliili verseny megakadalyozasa, korlatozdasa vagy
torzitasa."

A versenykorlatoz6 megéllapodasok fenti tilalma ald esne, ha a szakmai kamardk, mint
vallalkozasok tarsuldsai, sajat maguk allapitandnak meg sajat tagjaik szamaéra a kotelezéen
alkalmazand6 dijakat. Jelen esetben azonban nem errdl van szd, mivel a javasolt munkadij
modszerének szabalyozast a jogalkotd vezetné be, jogszabaly (az Etv.-be keriild felhatalmazas
alapjan elfogadott kormanyrendelet) altal.

Bar az EUMSZ 101. cikkének megsértése az EU Szerzddés 4. cikk (3) bekezdésében rogzitett
Unio és tagallamok kozti lojalis egylittmiikddés elvével egyiitt olvasva kivételesen a jogalkoto
magatartasa (jogalkotas) révén is megallapithato lehet, ez az esetjog alapjan mindeddig csak
akkor meriilt fel, ha (i) a jogalkotd jogszabaly utjan eldirja vagy eldnyben részesiti
versenykorlatozé megallapodasok megkotését; vagy ha (i1) az ilyen megallapodasok hatasat
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erésiti, vagy ha (iii) gazdasagi jellegi dontések meghozatalanak feleldsségét piaci
maganszereplokre ruhazza at, megfosztva ezzel a szabalyozast az allami jellegétol.

Mivel az szabédlyozds meghatarozasara vonatkozé dontést a jogalkoté nem delegélja a
Kamarédk részére, az szabalyozds csak érdemi jogalkotdi dontés alapjdn Iéphetne hatilyba.
Amint azt az Eurdpai Birosag ligyvédi dijszabalyozassal kapcsolatos korabbi esetei is
mutatjak, megfeleld jogalkotasi technikdval az sem meriilhet fel, hogy a jogalkotd egy
versenykorlatozd megallapodas megkotését / kamarai dontés meghozatalat irna eld vagy
részesitené elényben, vagy hogy egy ilyen megéllapodas/dontés hatasat erdsitené meg.

A fentiek alapjan allaspontunk szerint a javaslat az Eurdpai Unid versenyjogi szabdlyaival
teljes mértékben Gsszhangban van.

A javaslat illeszkedik a magyar jogrendbe is
Alkotmanyossagi szempontok

Bar a javaslat alapjat képez6 munkadij szabalyozas a piaci verseny ¢€s a szerzddési szabadsag
korlatozasat jelenti, allaspontunk szerint az darszabalyozas a javaslattal védeni kivant
kozérdekekre (a magas szinvonalu épitett kornyezethez fiiz6d6 kozérdekre, ehhez
kapcsolodoan az egészséghez vald jogra, illetve a fogyasztovédelmi szempontokra) tekintettel
szlikséges ¢és aranyos beavatkozast/korlatozast jelent (természetesen a részletszabalyok
megfeleld kidolgozéasa esetén), amely kapcsan nem meriilnek fel alkotmanyossagi aggalyok.
Ehhez kapcsolodoan megjegyezziik, hogy bar az Alkotmanybirdsdg 2011. majus 30-i
hatarozata (778/D/2010) szerint az alapjognak nem mindsiil¢ szerzodéses szabadsaghoz vald
jog még lényegi tartalmat illetden is korlatozhato (pl. az Alkotméanybirdsag altal kifejezetten
nevesitett modon arszabalyozas Utjan), jelen esetben az arszabalyozas keretében bevezetendd
legalacsonyabb ¢s legmagasabb dijtételek keretei kozott fennmarad a szabad dijmegallapodas
lehetésége. Egy ilyen korlatozds (a részletszabalyok megfeleldsége esetén) allaspontunk
szerint a kovetkezetes alkotméanybirosadgi gyakorlatra tekintettel nem eredményezheti a
vallalkozas joganak, illetve a foglalkozas szabad megvalasztashoz valo jog sérelmét sem.

Versenyjogi szempontok

A tisztességtelen piaci magatartds ¢és a versenykorlatozas tilalmardl szo6lé 1996. évi LVII.
torvény ("Tpvt.") a piaci versenybdl fakadd gazdasdgi hatékonysag koncepcidjan alapul.
Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a teljesen szabad verseny nem minden esetben képes a
gazdasagi hatékonysagot, vagy a szélesebb értelemben vett kdzjot szolgalni. Amellett, hogy a
teljesen szabad versenyben nem feltétleniil jutnak érvényre a hosszi tava hatékonysagi
szempontok, egy kozgazdasagi szempontbol hatékonynak tiind megoldas mas kozérdeket
sértd kovetkezménnyel is jarhat. Ilyen esetekben az allam feladata biztositani, hogy a szabad
versenyhez fliz6d6 és az egyéb érdekek kozotti dsszhang (tekintettel az unids elvarasokra is)
megfelelden biztositva legyen.

A Tpvt. - és ezaltal a GVH - versenykdzpontu szemlélete nem jelenti ugyanis akadalyat
annak, hogy egy adott teriileten mas kozérdekekre tekintettel a jogalkotd korlatozza a
versenyt, vagy annak valamely dimenzidjat. Ezzel kapcsolatban azt is megjegyezziik, hogy a
javaslat rdadasul alapvetéen nem 1is versenyellenes, hanem sokkal inkdabb azon a
megfontolason alapul, hogy az épitész / mérndki tevékenység esetében nem egyediil és
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kiemelten csak az arversenynek, hanem inkabb a verseny egyéb aspektusainak, kiilonosen a
mindségi versenynek van/lesz kiemelt szerepe.

A kormanyzati dontés megalapozasanak egyéb kérdései

A részletes javaslatok kidolgozasa és EU-s kompatibilitds elemzése utan lehet arrdl is
nyilatkozni, hogy a javaslatok megval6sitdsa milyen egyéb torvényeket, vagy jogszabalyokat
érint. (Ilyen lehet pl. az artérvény, a versenytorvény és a kdzbeszerzési torvény.)

A megalapozott dontéshez sziikség van arra, hogy a kormany informaciét kapjon a javasolt
szabalyozas hatdsar6l, annak vérhaté koltségeir6l. A varhaté hatdsok egy része
értelemszertien adodik az EU kompatibilitas aranyossagi kérdésének elemzeésébdl, ugyanis az
aranyos szabdlyozds indoklasa egyben a javasolt szabalyozas hatasait is bemutatja. Ennek
keretében a tovagylirizé hatdsokrol is elemzést kell késziteni, hiszen nagy valosziniiséggel
allithat6, hogy a minimal arak eldirasa tobb esetben a maihoz képest magasabb tervezési
arszintben fog megjelenni. Feltételezziikk ugyanakkor, hogy a mai rendszerben keletkezd
externalis hatdsok egy része egyszerlien atvaltodik a magasabb tervezési és mérnoki dijakka,
¢s valojaban csak idObeli megjelenése valtozik. Tehat, ami ma a kivitelezési szakaszban
tobbletmunkaként jelenik meg, annak egy része valtédik at a tervezési szakasz koltségeive.
Ebbdl kovetkezden azt varjuk, hogy a szabdlyozdsi javaslat az egész vertikdlis rendszert
szemlélve nem fogja azt érdemben drégitani. Az esetleges tobbletek minden bizonnyal az
épitmények tobbletértékében, tobblet-mindségi tartalmakban realizdlddnak majd.
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